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RESUMEN

E1L.N.C., un organismo creado por el primer gobierno franquista apenas finaliza la Guerra Civil
espaiiola, tuvo a su cargo, durante més de 30 arios, la labor de transformar las estructuras agrarias y
sociales del campo espaiiol. Tan amplio periodo de tiempo y funciones, esfuerzos e inversiones no
significaron modificaciones sustanciales de la realidad de la agricultura espafiola: por la prolija
legislacion, excesiva burocratizacion de las actuaciones y timidez a la hora de abordar los cambios
estructurales de la propiedad agraria. Todo ello se tradujo en una menguada transformacion en
regadios y una escasa labor colonizadoras. En 1971 se creaba el Instituto para la Reforma y desa-
rrollo Agrario (IRYDA ) que absorbia y ampliaba las funciones que hasta la fecha habia desarro-
llado el IN.C.
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El Servicio Nacional de Reforma Econdémica y Social de la Tierra.

La politica agraria del nuevo régimen de Franco intentd aunar, al menos a nivel de
intenciones formalistas, los aspectos técnico-econémico y el social. |

El primer paso del Gobierno Nacional en abril de 1938 fue la creacion del Servicio
Nacional de Reforma Economica y Social de la Tierra, que pusao en marcha “una
contrarreforma’ agraria! que tenia por objetivos concretos anular las medidas y
neutralizar los efectos de las leyes que en el ambito agrario se habian producido de
1931 a 1936, y especialmente las de 1932 y 1935. El periodo de actuacion del
SNREST fue corto, pero en este tiempo se ocupo de liquidar todas las ocupaciones
que se habian llevado a cabo por el LR.A., devolviendo de forma escalonada a sus
antiguos propietarios las fincas expropiadas. Mas de las tres cuartas partes de los
bienes recuperados fueron devueltos a sus antiguos duefios. Asi mismo se produjo
la devolucion de las cosechas obtenidas y también de los medios de produccion que
se empleaban en las fincas que se habian colectivizado a partir de 1936.

Las consecuencias de esta contrarreforma fueron que la estructura agraria en 1940
volvid a ser como antes del periodo republicano, siendo alrededor del 20% de la
poblacién activa agraria los agricultores afectados primero por los asentamientos y
después por las requisas nacionalistas. Ello produjo un inmediato descenso de la
produccion agraria en Esparia a partir de 1939.

Concluida esta labor, desaparece este Servicio Nacional. creandose en su lugar el
Instituto Nacional de Colonizacion en octubre de 1939, a los seis meses de termi-
nada la Guerra Civil.

El Instituto Nacional de Colonizacion.

AlT.N.C. pasaron todos los bienes y personal no depurado del extinto Instituto de
Reforma Agraria. Al nuevo organismo creado se le dota con personalidad juridicay
autonomia economica propias, encargandosele la reforma economica y social de la
tierra, estableciendo el mayor nimero posible de patrimonios familiares que dieran
solucion a los problemas sociales del campo.

1. Sobre este tema puede verse el articulo de José SORNI MANES: “Aproximacion a un
estudio de contrarreforma agraria en Esparia”. Rvta. Agricultura y sociedad. Enero-Marzo 1978,
pags. 181-213.
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Conestefinla ley de Colonizacion de Grandes Zonas promulgada el 26 de diciem-
bre de 1939 pretendia dar respuesta a la necesidad de llevar a cabo un amplio plan
de colonizacion interior en las zonas dominadas por las obras hidraulicas que el
Estado crearia.

A este respecto la Ley de Colonizacion de Grandes Zonas definia como coloniza-
ciones de alto interés nacional a las que “transformando profundamente las condi-
ciones econdémicas y sociales de grandes extensiones de terreno, exigen para su
ejecucion obras o trabajos complejos que, superando la capacidad privada, hacen
necesario el apoyo técnico, financiero y juridico del Estado’2.

Elconceptode colonizacion de alto interés nacional afectaba tanto al regadio como
al secano y las marismas de gran superficie.

El procedimiento administrativo pasaba por una serie de tramites muy burocratiza-
dos. Una vez que el Gobierno declaraba una zona como de alto interés nacional, el
IN.C.seencargabade laredaccionde un Proyecto General de Colonizacion parala
zona, en el que, tras la delimitacion de la zona geograficamente afectada, habian de
enumerarse todas las obras y trabajos necesarios para su puesta en riego y coloniza-
cidén. Se establecian las futuras unidades de cultivo; se estipulaban los tipos de cul-
tivo y rendimientos en produccion que habrian de obtenerse; asi mismo se fijaban
las obligaciones a los propietarios para instalar en estas zonas unidades familiares
de campesinos en el nimero y plazo estipulados en el Proyecto.

ElEstadollevaria a cabola realizacion de las grandes obras hidraulicas, y los parti-
culares el resto hasta la completa transformacién de sus tierras en regadio. Paraello
los propietarios de la zona habian de constituirse en Sociedades de Colonizacion, y
en caso de renuncia o inclumplimiento se traspasaba la responsabilidad a las deno-
minadas Asociaciones de Sustitucion. Para cada una de ellas se concedian subven-
ciones de distinta cuantia, sin exceder en ningiin caso del 40% de su importe.

Se facultaba al Instituto para expropiar las tierras gue se consideran precisas, pre-
via valoraciony pago de lojustipreciado “‘en moneda de curso legal”. Los propieta-
rios afectados, en caso de que la expropiacion que les afectara fuera parcial,
podrian optar porque se extendiese a la totalidad de la finca.

Se pretendia evitar volver a incurrir en una reforma agraria que resultara antiecono-
mica, como hasta entonces habia sucedido cuando se limitaba al asentamiento de
campesinos en unidades de explotacién de renta baja’.

2. Base 12 de la Ley de Colonizacién de Grandes Zonas, de 26-12-39.
3. Ver Angel MARTINEZ BORQUE: “Colonizacion agricola” Ministerio de Agricultura.
I.N.C. Serie Estudios. Volumen 6. Madrid 1967, pag. 12.
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Pero, una vez mas, se habia caido en el error de confiar en demasia en el apoyo que
lainiciativa privada debia prestar para la transformacion de sus tierras enregadio, y
_ni tan siquiera las obras secundarias, apoyadas con generosas subvenciones, eran
realizadas por los propietarios que no consideraban las obras suficientemente
beneficiosas y rentables para sus intereses; y el nuevo Régimen no se mostraba muy
propenso a defraudar los intereses de los grandes propietarios®. Por todo ello, agru-
par a los propietarios de los terrenos afectados en sociedades de Colonizacion pre-
senté grandes dificultades, y, segin Martinez Borque, en ningin caso llegaron a
constituirse, asi como tampoco surgieron las Sociedades de Sustitucion. Pero, por
otra parte, habia cierto recelo hacia las Asociaciones de Sustitucion por temor a
posibles especulaciones que pudieran darse con las tierras®, lo que freno la realiza-
cion de los Proyectos Generales de Colonizacion en gran nimero de zonas declara-
das de Interés Nacional. Quedaba claro que la creacién de las Sociedades de

Colonizacion y las Asociaciones de Sustitucion no resultaron nada eficaces’.

Enbase alo anterior, la labor realizada por el I.N.C. al amparo de esta Ley de Bases
para la Colonizacién de Grandes Zonas fue muy pobre, de manera que en 1949
existia una superficie regable que alcanzaba las 300.000 has. de las que sélo un ter-
cio se habian puesto enregadio®. A esto hay que afiadir el papel secundario que se le
concedia en la Ley a la actividad estrictamente colonizadora, ya que a las Socieda-
des de Colonizacion no se las obligaba a parcelar sus propiedades.

Reposicion del Real Decreto de 1927 sobre parcelaciones.

Las claras deficiencias y ausencias de esta Ley de Bases de 1939 se trato de irlas
resolviendo a lo largo de sucesivas promulgaciones legales.

4. Laideade maximo respeto hacia la propiedad privada por parte del Nuevo Régimen, es una
de las ideas basicas sustentadas por Nicolds ORTEGA en su libro ““‘Politica agraria y dominacion
del espacio™. Edit. Ayuso. Madrid 1979.

5. Asilo afirma Emilio GOMEZ AYAU en su conferencia transcrita en “Actividades de la
politica de colonizacion”. Serie Estudios. Volimen 4. Ministerio de Agricultura. Madrid 1962
pag. 17.

6. “I.N.C. Fines y actividades”. Ministerio de Agricultura. Madrid 1965, pag. 7.

7. Emilio LAMO DE ESPINOSA enla conferencia titulada “El proceso formativo de la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario”. Celebrada el 25-X1-74 y resefiada en Estudios Monograficos
ne 3. Ministerio de Agricultura. Madrid 1975.

8. Datos tomados de Pascual CARRION: “La reforma agraria en la 22 Republica y la situa-
cion actual de la agricultura espariola”. Edit. Ariel. Barcelona 1973. pag. 257.
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Asi, el Decreto de 23 de julio de 1942 ponia de nuevo en vigor un Real Decreto de
Parcelaciones promulgado en 1927 por el gobierno de Primo deRiveray que poste-
riormente habia sido derogado en la IT Repuiblica. Su objeto era otorgar el .N.C. las
atribuciones necesarias para poder adquirir y ceder en lotes las fincas que se encon-
traban en régimen de arrendamiento forzoso de cardcter colectivo, ademas de otras
fincas que voluntariamente le fueran ofrecidas para su posterior parcelacién y colo-
nizacion. Estableciéndose que los colonos habian de abonar al contado el 209% del
valor de sus lotes y el 80% restante en 30 anualidades sucesivas.

Al amparo de esta disposicion se adquirieron numerosas fincas, la mayoria de ellas
de secano, y lograron asentarse importantes nicleos de colonizacién en las zonas
regables del Canal de Aragon y Cataluria, en la provincia de Lérida; el de Violada,
en Zaragoza; y los del Guadalcacin, en C4diz. Estas realizaciones sirvieron como
campo de experiencias para el personal técnico del Instituto.

Leyes de Colonizacion de Interés Local.

Siguieron otras disposiciones como las Leyes de Colonizacion de Interés Local, de
25 de noviembre de 1940; 24 de junio.de 1941y 23 de junio de 1943, con las que se
intentaba estimular la iniciativa privada mediante la concesion de nuevos auxilios
técnicos y economicos. Ademds en la Orden Ministerial de 29 de diciembre de
1943 se estipulaba la sindicalizacion obligatoria de los colones instalados.

Un Decreto de 5 de julio de 1944 ampliaba y especificaba las normas reguladoras
selectivas de la compra y parcelacion de las fincas por el IN.C. Y ello debido a los
conflictos que habia creado el importante aluvion de fincas que se le ofrecian al Ins-
tituto. Fincas generalmente de pésimas condiciones agricolas, pero con cuya venta
se beneficiaban en gran manera los propietarios que las vendian, sirviendo incluso,
en algunos casos, para sacarse de apuros econémicos con este negocio’. Ademads se
trataba de evitar que con una excesiva parcelacion se pudiera producir un posible
desequilibrio entre las grandes y pequefias explotaciones, por lo que se estipulaba
que el Instituto rechazaria aquellas fincas que se le ofrecieran cuando éstas estuvie-
ran, a su juicio, excesivamente parceladas.

9. Eduardo SEVILLA GUZMAN en su libro “La evolucion del campesino en Espana” cita
el caso del Duque de Medinaceli que deseaba vender una de sus fincas por problemas econdmicos,
para lo cual tenia que deshacerse de los aparceros que trabajaban en ella, los campesinos protesta-
ron y el I.N.C. solucion¢ el problema entregando al Duque un millén de ddlares por la finca.
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Las fincas adquiridas por el I.N.C. podrian parcelarse de acuerdo a constituir tres
tipos de patrimonios: a) Patrimonios llamados de caracter familiar con extension
suficiente como para permitir el desahogado sustento de una familia. b) Patrimonio
también familiar pero de una mayor extension, en los que utilizarian medios meca-
nicos en su cultivo, y se adjudicarian a agricultores especializados. También ten-
drian cabida (c) los denominados huertos familiares que se destinarian a aquellas
familias que no hubieran podido obtener lotes de caracter familiar.

EI LN.C. y el colono.

Por una Orden Ministerial de 30 de mayo de 1945 quedaban reguladas las relacio-
nes del Instituto con los colonos restablecidos por él. Esta instalacion tendria dis-
tintas condiciones en funcién de que los colonos pudieran pagar antes de su
instalacion el 20% del valor de su parcela, ademads de disponer de los medios nece-
sarios para el desarrollo de la actividad agricola; esta era lamodalidad denominada
de “acceso a la propiedad” que concluia cuando el colono habia hecho frente a
todas las obligaciones contraidas con el Instituto, tras lo cual se le entregaba el
titulo de propiedad de su lote. Otra modalidad seria cuando el colono no dispusiera
de medios econdémicos para hacer frente a los condicionamientos previos que se le
exigian; en este caso se iniciaba el denominado “periodo de tutela” que constituia
una especie de relacion de aparceria entre el Instituto y el colono, por la que aquél
suministraba, ademds de la tierra, los medios técnicos necesarios para la explota-
cion de cinco afios, y en este tiempo habria de reintegrarse el valor de todas las ayu-
das iniciales concedidas al colono; no obstante, el periodo de tutela podia concluir
antes de esos cinco afios si se satisfacian previamente esas obligaciones, o podia
prolongarse si el colono no habia alcanzado los niveles exigidos para pasar al
siguiente periodo de propiedad, cuyas obligaciones exigidas para pasar al siguiente
periodo de propiedad, cuyas obligaciones economicas se satisfacian durante un
periodo de 25 a 30 afios con un interés del 3%.

Esta distincion entre instalaciones directas e instalaciones en periodo de tutela,
suponia una diferenciacion claramente discriminatoria tendente a seleccionar de
alguna manera a los colonos de cierta capacidad econdmica, previsiblemente
menos conflictivos que los campesinos mas desheredados” 10,

La seleccion de los colonos se efectuaria con arreglo a los siguientes criterios:
Poseer una instruccion bésica, sabiendo leer y escribir; ser individuos sanos y sin

10. Asi lo ve Nicolds ORTEGA en “‘Politica agraria...” ob. cit. pag. 151.
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taras hereditarias; ser mayor de 23 afos o licenciado del ejército y menor de 50
anos; estar casado, viudo con hijos o proximo a casarse; poseer una recta linea de
moral y conducta.

De entre los colonos que cumplieran esas premisas se preferiria, y por este orden, a
los pequerios arrendatarios y aparceros que ya tienen experiencia en las labores del
campo; los hijos de esos labradores que no podian suceder al padre en la labranza;
los mayorales y obreros agricolas fijos; y en ultimo término los peones, braceros
agricolas y jornaleros eventuales.

El espiritu del Instituto para esa seleccion era que cuanto mejor y mds estricta
fuese, menos problemas se presentarian una vez instalados y menos colonos
habrian de desecharse después!!. “Labrador no serd quien quiera, sino quien pue-
da”12 decia Martinez Borque a propdsito de la seleccion de los colonos. Con estos
requisitos de una “objetividad palpable” para el legislador!3, se pretendia que la
poblacion colonizadora no fuera “ni la peor, ni la menos preparada, y no constitu-
yera una masa indiferenciada profesionalmente y sin orientacion agricola, sino que
formara una poblacion clasificada en categorias profesionales, adecuadas con una
utilidad y una aptitud determinadas”!?.

Para lograr esas aptitudes que el Instituto exigia a los colonos, este organismo pre-
veia una serie de actuaciones divulgadoras de las précticas agricolas que supusie-
ran un perfeccionamiento profesional, para lo que se crearian escuelas de practicas
agricolas en los Centros de Colonizacion del Instituto. Estas ensefianzas irian
acompariadas por la aplicacion préctica en las llamadas Labranzas ejemplares, que
ademas servirian de auxilio y consejo para los colonos. Estas Labranzas Ejempla-
res se llevarian en un tipo especial de aparceria, parecido al del periodo de tutela,
sirviendo por otra parte al Instituto como explotaciones experimentales.

11. Ver Angel MARTINEZ BORQUE: “Colonizacién...” ob. cit. pag. 23.

12. Comenta A. MARTINEZ BORQUE, ingeniero agrénomo del INC en una conferencia
pronunciada el 7-12-44 en el Instituto de Ingenieros Civiles, con el titulo “El hombre y la
Colonizacion™.

13. Emilio LAMO DE ESPINOSA: “Proceso formativo...” ob. cit.

14. Estas palabras tan ilustrativas fueron pronunciadas por Angel ARTINEZ BORQUE en
su conferencia “El hombre y la Colonizacion”. conf. cit.
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